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1. Inledning

Det slangs mycket mat i livsmedelskedjan, vilket ger onddig negativ paverkan pa miljon. Det ger
bland annat klimatpaverkan och néaringsutslapp till luft och vatten. Det gar ocksa at mycket vatten
nar man producerar mat. Det gar exempelvis at ett helt badkar med vatten for att producera en
avokado.

Det slangs mycket mat i hela livsmedelskedjan men det ar hushallen som star for de storsta
mangderna matavfall. Naturvardsverket uppger att 64 procent av det totala matavfallet i Sverige
kommer fran hushallen. 35 procent av det dr onédigt matavfall, dven kallat matsvinn. Det &r mat som
hade kunnat dtas upp om den tagits tillvara ordentligt. Ovrigt dr ben, skal, kaffesump och liknande.

Enligt Livsmedelsverket slanger en genomsnittlig tvabarnsfamilj mat for ungefar 6 000 kronor per ar
och maten som sléngs i svenska hushall motsvarar vaxthusgasutslapp pa 500 000 ton. Det ar lika
mycket som 200 000 bilar slapper ut pa ett ar.

Kommunerna har en viktig roll nar det handlar om att fa hushallen att sldanga mindre mat, eftersom
de ansvarar for att kommuninnevanarnas sopor tas om hand. De har dessutom saval anledning som
mojlighet att forsdka paverka hushallens beteende nar det galler matavfall. Vi har darfor undersokt
hur landets kommuner arbetar med att ta hand om matavfall och hur de bidrar till att minska
hushallens onddiga matavfall.

Resultaten visar att det finns manga goda exempel pa kommuner som har kommit langt med att ta
hand om hushallens matavfall. Manga kommuner arbetar ocksa aktivt for att matsvinnet ska minska.
Pa andra hall aterstar mycket arbete for att bidra till minskat matsvinn. Nu nar en ny mandatperiod
inletts i kommunerna finns ett bra tillfdlle att utveckla kommunens arbete for att bidra till att minska
hushallens matsvinn och att integrera detta i hallbarhetsarbetet.
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2. Sammanfattning

Undersdkningen skickades ut till alla landets kommuner. 188 kommuner har svarat pa hela eller delar
av enkaten, vilket ger en svarsfrekvens pa 65 procent.

e Var tredje granskad kommun saknar métbara mal for att minska matavfallet i sina
avfallsplaner. Det kan tolkas som att fragan inte har hog prioritet i dessa kommuner.

e Entredjedel av kommunerna saknar helt insamling av matavfall.

e Rotning till biogas vanligaste sattet att behandla insamlat matavfall.

e Tre av tio gor inga informationsinsatser gentemot hushallen for att fa dessa att minska
matsvinnet. Valet av informationskanaler skiljer sig at mellan kommunerna.

¢ Information pa webben — vanligaste sattet att informera kommuninnevanarna.

e En majoritet av kommunerna har genomfort projekt inom skolan i syfte att minska onodigt
matavfall. Inom dldreomsorg och omsorg fér personer med funktionsnedsattning ar det
daremot sallsynt.

e Over hilften av kommunerna uppger att de inte samarbetar med andra aktorer for att
minska onddigt matavfall. | de fall samarbeten forekommuner namns restauranger och
caféer.

e Naira sex av tio kommuner uppger att de har uppgift om hur mycket matavfall som generas
fran kommunens hushall arligen. En dryg tredjedel av kommunerna har inte tagit reda pa
detta.

e Drygt en fjardedel av kommunerna har gjort en plockanalys, som innebar att
sammansattningen av matavfallet analyseras och delas upp i on6digt matavfall och
oundvikligt matavfall. Detta ar positivt, och ger dessa kommuner en bra grund att sta pa for
insatser i syfte att minska matsvinnet.

e Med onddigt matavfall, dven kallat matsvinn, avses i denna studie den mat som skulle kunna
ha konsumerats men som dnda sléngs. Oundvikligt matavfall avser odtligt matavfall som
kéttben, fruktskal och kaffesump. Denna definition har respondenterna blivit upplysta om.



3. Metod

Rapporten bygger pa en enkat som skickats till landets 290 kommuner. Fragorna arbetades fram av
Konsumentféreningen Stockholm. Kommunikationsforetaget Agenda PR har genomfort undersok-
ningen pa uppdrag av Konsumentféreningen Stockholm.

Webbenkaten skickades till kommunernas registratorer, som uppmanades att vidarebefordra under-
sokningen till den person pa kommunen som har ansvar for matavfall.

Enkéaten skickades via mejl 22 april. 4 maj skickades paminnelser ut till alla respondenter som annu
inte hade svarat. Den 7 maj sammanstalldes resultaten fran inkomna svar.

188 av 290 kommuner har besvarat hela eller delar av enkaten, vilket ger en svarsfrekvens pa 65
procent. Nagra specifika gemensamma namnare mellan de kommuner som inte svarat pa enkaten
har inte kunnat identifieras och bade stora och sma kommuner har deltagit. Kommuner fran saval
storstadsregioner som landsbygd ingar, och den geografiska spridningen ar god.



4. Resultatredovisning

4.1 Var tredje kommun saknar mal om att minska matavfall i avfallsplanen

De nastan sex av tio granskade kommuner som i sina avfallsplaner fort in mal om minskat matavfall
har en bra grund att std pa for att lyckas med sddana ambitioner. Att satta matbara mal forutsatter
ocksa att det finns nagon form av kartlaggning 6ver hur det ser ut i dagslaget, vilket antyder att det

finns ett systematiskt arbete pa plats.

Den tredjedel av kommunerna som saknar mal om minskat matavfall bér snarast initiera ett arbete
med att uppratta mal. Varje kommun ska enligt miljobalken ha en avfallsplan och den ar darmed ett
dokument av tung dignitet. Det finns en risk att avsaknad av méatbara mal i avfallsplanen vittnar om

att fragan inte ar hogt prioriterad och att ett systematiskt arbete saknas.

Finns det i kommunens avfallsplan matbara mal for att minska matavfallet?

o 20 40 60
Ja
Mej
Vete]
Komrmunen haringen aviallsplan

0 2'5 40 60
Procent Antal

Ja 57,2% 99

Nej 35,3% 61

Vet ej 6,4% 11

Kommunen har ingen avfallsplan 1,2% 2

Svarande 173



4.2 Var tredje kommun samlar inte in matavfall fran hushall

Ungefar tva av fem kommuner uppger att de samlar in matavfall fran alla hushall i kommunen.
Ytterligare en fjardedel svarar att de samlar in matavfall, men att inte alla hushall omfattas.
Sammantaget innebar det att nara tva av tre kommuner har insamling i nagon form.

Var tredje kommun uppger att de inte erbjuder insamling av matavfall alls. Det ar att betrakta som
en férhallandevis hog siffra, sarskilt mot bakgrund av det ar hushallen som star for den stérsta delen
av matavfallet. Det finns dessutom nationella mal inom miljémalssystemet som till exempel anger
att insatser ska vidtas sa att minst 50 procent av matavfallet fran hushall, storkdk, butiker och
restauranger sorteras ut och behandlas biologiskt sa att vaxtnaring tas tillvara senast ar 2018.

Hur kapaciteten i naromradet ser ut nar det handlar om att ta hand om matavfall kan vara en faktor
som spelar roll for om kommunerna samlar in matavfall eller inte.

Nagra kommuner har uppgett att alla hushall erbjuds mojligheten men att det ar frivilligt.

Sker insamling av matavfall frdn hushall i kommunen?
0 10 20 30 40 50
Ja, och alla hushéll omfattas— £1,8%
i i
Ja, men inte alls hushall omfattas— 23.5%
1 |
Maj | 32,4%
Vetejo | 2.2%
0 10 20 30 40 50
Procent Antal
Ja, och alla hushall omfattas 41,9% 75
Ja, men inte alla hushall omfattas 23,5% 42
Nej 32,4% 58
Vet ej 2,2% 4
Svarande 179



4.3 Rotning till biogas vanligaste sattet att behandla matavfallet

Resultaten visar att det vanligaste sattet att ta hand om matavfallet ar att réta det till biogas och
biogddsel. En klar majoritet av de kommuner som samlar in matavfall uppger detta. Mindre vanligt ar
kompostering, en dryg sjattedel av kommunerna uppger detta.

Hur behandlas matavfallet?

a 20 40 an &a 100

Ritning till biogas
Riatning till bingodsel
Kampostening

Annan behandling, n&mligen: 3.5%

vetejo  2.6%

a 20 40 [i1] &0 100

Procent Antal
Rotning till biogas 86,1% 99
Rotning till biogddsel 47% 54
Kompostering 13,9% 16
Annan behandling, ndmligen: 3,5% 4
Vet ej 2,6% 3
Svarande 115



4.4 Tre av tio gor inga informationsinsatser gentemot hushallen

Tre av tio kommuner uppger att de inte informerar kommuninvanarna om att det ar viktigt for
hushall att minska sitt onodiga matavfall.

De flesta kommuner informerar pa olika satt sina invanare om hur avfall i allmdnhet hanteras. Det
kan handla om allt fran information om nar atervinningsstationer ar 6ppna till information om vilka
dagar soptomningar sker. Det finns alltsa oftast ett uppbyggt informationsarbete som skulle kunna
anvandas for att dven informera om hur hushallen kan minska sitt onédiga matavfall.

Kommunikationsinsatser kan ha en avgérande betydelse ndar manniskors beteende behover
paverkas.

Informerar ni kommuninvdnarna om att det dr viktigt fér hushall att minska sitt onddiga
matavfall?

0 20 40 60 a0

40 a0 &0

Procent Antal
Ja 64,6% 113
Nej 31,4% 55
Vet ej 4% 7
Svarande 175



4.5 Varierande val av informationskanaler

De kommuner som pa foregaende redovisade fraga uppger att de bedriver ett informationsarbete
gentemot hushallen kring vikten av att minska det onddiga matavfallet har fatt redovisa pa vilka satt
de informerar. Kommunerna har haft mojlighet att valja ett eller flera av svarsalternativen.

Hushallsutskick och information pa kommunens hemsida ar de absolut vanligaste kommunikations-
kanalerna. Samtidigt sager tre av tio kommuner som bedriver ett informationsarbete i fragan att de
inte anvander sig av dessa vanliga kanaler. Det finns alltsa goda mojligheter for ett stort antal kom-
muner att anvanda fler kanaler fér information dn vad de gor idag.

Bland de som valt alternativet annan kanal méarks en rad olika insatser som skulle kunna vara
inspirationskalla till fler kommuner. Gnosjé kommun arrangerar utatriktade informationsmaéten,
Lulea kommun producerar film, Upplands Vasby kommun har sopteater for fjardeklassare, Karlstad
kommun erbjuder avfallsradgivare, Umed kommun knackar dorr, och Jonkoépings kommun ger ut en
kokbok.

Pa vilka sitt informerar ni kommuninvdnarna om att det dr viktigt fér hushall att minska
onddigt matavfall?

Via kommunens hemsida — TO%

Genom utskick til hushéllen 68,2%

Wie telefon 05

is socisls medier— 34.5%

ia annan kanal, néamiligen: 4 34 5%
Kaommunen informerar inte om detta -

vetei- | 2.7%

0 20 40 60 B0
Procent Antal

Via kommunens hemsida 70% 77

Genom utskick till hushallen 68,2% 75

Via telefon 10% 11

Via sociala medier 34,5% 38

Via annan kanal, ndmligen: 34,5% 38

Kommunen informerar inte om detta* <1% 1

Vet ej 3

Svarande 110



4.6 Manga kommuner genomfor projekt kring matsvinn inom skolan

Néara sex av tio kommuner uppger att de under de senaste aren genomfort projekt inom skolan i
syfte att minska det onddiga matavfallet. Det ar positivt da det finns stora besparingar att géra inom
verksamheten. Ett minst lika viktigt syfte med att genomfora projekt inom skolan &r att barnens

involvering ocksa kan paverka hushallen att minska sitt onédiga matavfall.

Inom aldreomsorgen och inom omsorgen for personer med funktionsnedséattning dr det daremot
ovanligt med denna typ av projekt. Har ror det sig ocksa om stora verksamheter med potential till
patagliga minskningar av kommunorganisationens eget matavfall. Olofstrom, Ovanaker, Eslov,

Goteborg och Jarfalla &r exempel pa kommuner som gor insatser inom aldreomsorgen.
Eskilstuna, Overtorned och Dorotea ar exempel pd kommuner som gor insatser inom omsorgen foér

personer med funktionsnedsattning.

De kommuner som dnnu inte genomfort projekt i syfte att minska onédigt matavfall bor ta initiativ

till detta.

Har kommunen under de fem senaste dren genomfért projekt inom ndgon av féljande
verksamheter i syfte att minska det oniédiga matavfallet?
a 20 40 60
58,1%
Skolan — 21.5%
20,3% ‘
i 16.5% |
Aldreomsorgen —| 42 3%
41,1%
3,9% | |
Crmsorgen for personermed funktionsnedsatining | 46,5%
49, 7%
a 20 40 60
Ja Mej Vet a)
Ja NeJ Vee_t Svarande
J

Skolan 58,1 21,5 20,3 172

% % %
Aldreomsorgen 16,6 42,3 41,1 163

% % %
Omsorgen for personer med funktionsnedsattning 3,9% 46,5 49,7 155

% %
Totalt 172
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4.7 Over halften av kommunerna saknar samarbete kring matsvinn

Drygt halften av kommunerna samarbetar inte med andra aktorer i syfte att minska det onddiga
matavfallet. | de fall samarbete forekommer ar restauranger och caféer vanligast. Livsmedelsbutiker
ar ett ovanligt samarbetsomrade trots att butikerna har maojlighet att paverka hushallen. Borlange,
Tyreso, Flen och Skelleftea dar exempel pa kommuner som samarbetar med livsmedelsbutiker.

Genom samarbeten med olika verksamheter bade inom kommunen och runt om i kommunen finns
stora vinster att gora. Att 6ka medvetenheten om problemet och astadkomma forandring forutsatter

att manga olika aktorer drar sitt stra till stacken.

Samarbetar kommunen med ndgon av filjande aktérer fir att minska det onddiga
matavfallet?
0 20 40 80
Restauranger och cafaer— 13,6%
Livemedelsindustri—
Jordbrukara —
Livsmedelsbutiker | 05,5%
Annan aktdr, namiligen: - 11,8%
Inga samarbeten forekommer— 55,6%
Vet aj- 20,1% I
I
] 20 40 60
Procent Antal
Restauranger och caféer 13,6% 23
Livsmedelsindustri 1,2% 2
Jordbrukare 0% 0
Livsmedelsbutiker 6,5% 11
Annan aktor, namligen: 11,8% 20
Inga samarbeten forekommer 55,6% 94
Vet ej 20,1% 34
Svarande 169
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4.8 Var tredje kommun saknar uppgift om hur mycket matavfall hushallen genererar

Nar det handlar om hur mycket matavfall som genereras arligen i kommunerna sa uppger ungeféar
sex av tio kommuner att de har uppgift om detta. Av de Gppna svaren framgar att uppgifterna samlas
in pa olika satt. Vissa kommuner uppger att uppgifterna kommer ifran nedbruten statistik eller
bygger pa uppskattningar och schabloner, andra svarar att de fatt fram siffrorna genom plock-
analyser. Flera kommuner uppger ocksa att de har statistik pa total mangd matavfall i kommunen
men de har inte kunskap om hur stor andel som kommer fran hushallen.

De kommuner som vill utveckla sina insatser for att minska matsvinnet kan ha stor hjalp av att
utveckla sitt arbete med avfallsstatistik.

Ungefar var tredje kommun uppger att de inte har uppgift om mangden matavfall. Sannolikt ar det
samma kommuner som inte har en separat insamling av matavfall fran hushallen.

Har kommunen uppgift om hur mycket matavfall som genereras av kommunens hushall
arligen?

0 20 40 60

Procent Antal
Ja 56,8% 100
Nej 34,1% 60
Vet ej 9,1% 16
Svarande 176
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4.9 Fler an var fjarde kommun har genomfort plockanalys av matavfallet

Drygt var fjarde kommun uppger att de har gjort en plockanalys dar onddigt och oundvikligt
matavfall separerats, under de fem senaste aren. Det bor tolkas som positivt att en sa pass stor andel
har genomfort en analys av matavfallet, da det ror sig om ett omfattande arbete. Att 49 kommuner i
denna studie uppger att de nu genomfért plockanalys visar pa att intresset bland kommunerna 6kat
snabbt, dven om svaren inte ger information om pa vilket satt de genomfort sina analyser.

Nar kommunerna anger hur stor del av matavfallet som ar onodigt enligt plockanalysen varierar dock
svaren kraftigt. De stora variationerna kan bero pa att olika metoder anvants, eller att de matt som
anvands skiljer sig at. Det ar onskvart att kommunerna genomfor sina plockanalyser pa samma satt. |
Avfall Sveriges plockanalysmanual finns instruktioner for hur en plockanalys pa matavfall bor ga till.
Just nu pagar dven standardisering av mdtmetoderna pa EU-niva, detta for att man ska kunna
jamfoéra matsvinnet lander emellan.

Har kommunen under de senaste fem dren genomfért 53 kallad plockanalys av matavfallet,
ddr sammansattningen av avfallet analyseras och delas upp i onddigt matavfall och
oundvikligt matavfall?

0 20 40 60 20

Ja | 27.4%
Mej 54,2%

vetei- 8.4%

0 20 40 60 80
Procent Antal
Ja 27,4% 49
Nej 64,2% 115
Vet ej 8,4% 15
Svarande 179
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Forslag pa hur kommunerna kan forbattra sitt arbete

Kommunerna har en nyckelroll nar det handlar om att bidra till att hushallens onédiga matavfall
minskar. Fragan ar relativt ny och manga kommuner har anledning att flytta fram sina positioner i
denna viktiga miljofraga. Nedan foljer férslag pa hur kommunerna kan utveckla sitt arbete med
hushallens matavfall.

Satt mdtbara mal

Genom att satta matbara mal, i avfallsplanen och i kompletterande dokument, laggs en bra grund for
utveckling. Matbara mal kraver en analys av nulaget, vilket innebar att de kommuner som inte gjort
nagon kartlaggning dven maste genomféra detta.

Kartlagg mangden matavfall

Ett viktigt steg for att kunna minska hushallens matsvinn ar att undersdka omfattningen och
sammansattningen av matavfallet. Utan en nollmatning ar det svart att satta mal och utveckla
arbetet. Pa sikt bor alla kommuner ha som mal att genomfora plockanalyser dar bade den totala
mangden matavfall och mangden onddigt matavfall, matsvinnet, kan matas. | Avfall Sveriges
plockanalysmanual finns instruktioner for hur en plockanalys pa matavfall bor ga till.

Genomfor informations- och utvecklingsprojekt inom kommunen

Kommunala verksamheter genererar ofta matsvinn samtidigt som verksamheterna ofta ocksa har
kontakt med medborgare och medlemmar i hushallen i kommunen. Det gor att utvecklingsprojekt i
syfte att minska det onddiga matavfallet dar olika verksamheter involveras kan vara effektiva. De
kommuner som inte arbetat med detta bor bérja pa kommunens skolor.

Samla in matavfall

Néara var tredje kommun samlar inte in matavfall alls. Dessa kommuner bor ta initiativ till att infora
insamling som atminstone omfattar merparten av hushallen i kommunen. Kommunerna maste ta sitt
ansvar for att nationella mal kring matavfall och matsvinn kan uppnas.

Samarbeta med andra aktorer

Att samarbeta med andra aktorer runt om i kommunen kan ocksa vara ett bra satt att uppmark-
samma matsvinn, sprida kunskap och samtidigt uppna forbattringar. Manga kommuner samarbetar
idag inte alls med andra aktorer, och dessa bor séka samarbeten.

Dela goda exempel

Var studie visar att alla kommuner i nagon man har férbattringspotential i arbetet med att minska
matsvinnet. Samtidigt visar studien att det inom varje frageomrade finns kommuner som &r positiva
forebilder. Kommunerna har mycket att vinna pa intensifierade erfarenhetsutbyten for att ta del av
varandras goda exempel.
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